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सारांश 

26 अपे्रल 1993 को प्रवर्तित 73वें संर्वधान संशोधन के प्रमुख प्रावधानो ंके आलोक में राज्य की पंचायती राज 

संस्थाओ ंके गठन, कायो, शक्तियो ंऔर कायि व्यवहार संबंधी प्रावधानो ंमें आवश्यक पररवतिन करने की दृर्ि से 

राजस्थान सरकार ने 23 अपै्रल 1994 को राजस्थान में प्रवर्तित अब तक के समस्त पंचायती राज अर्धर्नयमो ं

को समेर्कत और संशोर्धत करते हुए एक नयी र्वर्धय, राजस्थान पंचायती राज अर्धर्नयम 1994 को स्वीकृर्त 

प्रदान की है। इस अर्धर्नयम के माध्यम से राज्य में अब तक प्रवर्तित राजस्थान पंचायत अर्धर्नयम, 1953 

और उसमें समय-समय पर र्कये गये समस्त संशोधन तथा राजस्थान पंचायत सर्मर्त एवं र्जला पररषद् 

अर्धर्नयम, 1959 व उसमें र्कये गये। सभी संशोधन र्नरर्सत हो गये हैं और अब राजस्थान की पंचायती राज 

संस्थाएं राज्य में 23 अपै्रल, 1994 से शार्सत होगंी। 

ग्राम पंचायतो ंकी संरचना 

राजस्थान पंचायती राज अर्धर्नयम, 1994 के संबंर्धत प्रावधानो ंके अनुसार र्कसी ग्राम पंचायत में-  

 एक सरपंच और  

 इतने वार्डो से प्रत्यक्षतः र्नवािर्चत पंच, जो इस अर्धर्नयम की धारा 12 की उपधारा 2 के 

अधीन अवधाररत र्कये जायें, होगें।  

राज्य सरकार इस अर्धर्नयम के अधीन र्नधािररत र्कये जाने वाले र्नयमो ंके अधीन प्रते्यक पंचायत सर्कि ल के 

र्लए वार्डो की संख्या का र्नधािरण करेगी और पंचायत सर्कि ल को एकल सदस्य वार्डों में इस प्रकार 

र्वभार्जत करेगी र्क प्रते्यक वार्डि की जनसंख्या जहां तक हो व्यवहायि हो, समू्पणि पंचायत सर्कि ल में समान हो 

। अर्धर्नयम में यह भी प्रावधान है र्क तीन हजार तक की जनसंख्या वाले र्कसी पंचायत सर्कि ल में 9 वार्डि 

होगें और र्कसी पंचायत सर्कि ल के मामले में र्जसकी जनसंख्या तीन हजार से अर्धक हो, तीन हजार से 

अर्धक के प्रते्यक एक हजार या उसके भाग केर्लए दो की वृक्ति कर दी जाएगी। इस प्रकार नवीन पंचायती 

राज अर्धर्नयम के अनुसार ग्राम पंचायत में अब केवल दो कोर्ि के र्नवािर्चत प्रर्तर्नर्ध होगें अथाित् एक 

सरपंच व इतने पंच, र्जतने वषों में पंचायत सर्कि ल को राज्य सरकार द्वारा र्वभि र्कया जाये। इस 

अर्धर्नयम के प्रवतिन से पूवि ग्राम पंचायत में कर्तपय र्नवािर्चत सदस्य, सहवररत सदस्य, सह सदस्य, उप 

सरपंच और पंच होत थे। नवीन संरचना में पूविवती जर्िलताओ ंको समाप्त कर पंचायत के गठन को सरल 

बनाने का प्रयत्न र्कया गया है।  

सरपंच और उसका वनवायचन 

प्रते्यक पंचायत में एक सरपंच होगा जो पंच के रूप में र्नवािर्चत होने के र्लए अर्हित व्यक्ति होना चार्हए 

और वह समू्पणि पंचायत सर्कि ल के र्नवािचको ंद्वारा र्वर्हत रीर्त से र्नवािर्चत र्कया जायेगा। अर्धर्नयम में 

स्पि र्कया गया है र्क यर्द र्कसी पंचायत सर्कि ल के र्नवािचक सरपंच का र्नवािचन करने में र्वफल रहते हैं 

या यर्द पंच व उप सरपंच का र्नवािचन करने में र्वफल रहते हैं तो राज्य सरकार ऐसी ररक्ति पर ऐसी 

ररक्ति के 6 माह की कालावर्ध के भीतर-भीतर, र्नवािचन द्वारा भरी जाने तक र्कसी व्यक्ति को र्नयुि करेगी 

और इस प्रकार र्नयुि व्यक्ति सम्यक रूप से र्नवािर्चत सरपंच या यथा क्तस्थर्त, उप सरपंच समझा जायेगा ।  
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उपसरपंच व उसके वनवायचन की प्रविया 

प्रते्यक पंचायत में, पूवि की भांर्त ही, एक उप सरपंच होगा। इस अर्धर्नयम के अधीनपहली बार र्कसी पंचायत 

की स्थापना पर पंचायत की एक बैठक सक्षम प्रार्धकारी द्वारा बुलायी जायेगी जो स्वयं बैठक की अध्यक्षता 

करेगा र्कनु्त उसे मत देने का अर्धकार नही ंहोगा और ऐसी बैठक में र्नवािर्चत पंचो ंव सरपंचो ंद्वारा उप 

सरपंच र्नवािर्चत र्कया जायेगा । 

पंचो ंका वनवायचन  

र्कसी ग्राम पंचायत में पंचो ंका र्नवािचन उस ग्राम पंचायत के्षत्र में आने वाले सभी व्यस्क मतदाताओ ंद्वारा 

र्कया जाता है। प्रते्यक गांव तथा आस-पास की ढार्णयो ंकी जनसंख्या के आधार पर यह र्नधािररत र्कया 

जाता है र्क उस ग्राम पंचायत में र्कतने वार्डि पंच होगें।  

स्थानो ंका आरक्षण  

राजस्थान पंचाचती राज अर्धर्नयम, 1994 में यह प्रावधान है र्क पंचायती राज संस्थाओ ंमें चार वगो को 

आरक्षण र्दया जायेगा – 

1. अनुसूर्चत जार्त  

2. अनुसूर्चत जनजार्त  

3. अन्य र्पछडा वगि  

4. मर्हला वगि  

अनुसूर्चत जार्त, अनुसूर्चत जनजार्त तथा अन्य र्पछडे वगों को देय आरक्षण सम्बक्तित के्षत्र में उस वगि की 

जनसंख्या के आधार पर र्नर्ित होता है र्कनु्त मर्हलाओ ंको एक-र्तहाई पदो ंपर आरक्षण देना संवैधार्नक 

बाध्यता है।  

पंचायत सवमवत की संरचना 

राजस्थान पंचायती राज अर्धर्नयम, 1994 में यह प्रावधान र्कया गया है र्क पंचायत सर्मर्त की संरचना इस 

प्रकार होगी – 

क. संबंर्धत पंचायत सर्मर्त र्नवािचन के्षत्र से प्रत्यक्षतः र्नवािर्चत सदस्य  

ख. संबंर्धत पंचायत सर्मर्त र्नवािचन के्षत्र से पूणितः या अंशतः प्रर्तर्नर्धत्व करने वाले र्वधायक  

ग. सन् 1999 में र्कये गये संशोधन के पिात् अब सरपंचो ंको पंचायत सर्मर्तयो ंका पदेन सदस्य बना 

र्दया गया है। 

प्रधान तथा उपप्रधान का वनवायचन 

नया पंचाचती राज अर्धर्नयम यह प्रावधान करता है र्क पंचायत सर्मर्त के प्रधान तथा उप प्रधान का 

र्नवािचन पंचायत सर्मर्त के चुने गये सदस्यो ंद्वारा र्कया जायेगा। सदस्यो ंकी संख्या संबंर्धत पंचायत सर्मर्त 

की जनसंख्या पर र्नभिर करती है। 
 

आरक्षण 

ग्राम पंचायतो ंकी भांर्त पंचायत सर्मर्तयो ंमें भी सभी स्तरो ंपर अनुसूर्चत जार्त, अनुसूर्चत जनजार्त, अन्य 

र्पछडा वगि तथा मर्हला वगि को र्नयमानुसार आरक्षण देय होगा । 

वजला पररषद की संरचना 

73वें संर्वधान संशोधन के पिात् बनाये गये राज्य पंचायती राज अर्धर्नयम में यह वणिन है र्क प्रते्यक र्जले 

में एक र्जला पररषद होगी र्जसका कायि के्षत्र संबंर्धत नगरपार्लका तथा छावनी बोर्डि के अर्तररि अन्य 

ग्रामीण के्षत्रो ंपर होगा। र्जला पररषद् में र्नम्ांर्कत सदस्य होगें-  

क. संबंर्धत र्जले की जनसंख्या के आधार पर प्रत्यक्षतः र्नवािर्चत सदस्य  

ख. र्जले से प्रर्तर्नर्धत्व करने वाले सांसद तथा र्वधायक  

ग. र्जला पररषद् के्षत्र के अन्तगित र्नवािचक के रूप में पंजीकृत राज्य सभा के सदस्य  
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घ. संशोधन के पिात् अब पंचायत सर्मर्तयो ंके प्रधान, र्जला पररषद के पदेन सदस्य बना र्दये गये हैं। 

वजला प्रमुख और उप वजला प्रमुख वनवायचन 

र्जला पररषद् के सदस्य के रूप में प्रत्यक्षतः मतदाताओ ंद्वारा र्नवािर्चत सदस्य र्जला प्रमुख तथा उप र्जला 

प्रमुख का चयन करते हैं। 

आरक्षण 

ग्राम पंचायत तथा पंचायत सर्मर्त की भांर्त र्जला पररषद में भी र्नयमानुसार अनुसूर्चत जार्त, अनुसूर्चत 

जनजार्त, अन्य र्पछडा वगि तथा मर्हला वगि को आरक्षण प्रदान र्कया गया है। 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें पंचो,ं सरपंचो,ं प्रधानो,ं तथा र्जला प्रमुखो ंके अर्तररि पंचायत सर्मर्तयो ंएवं र्जला 

पररषदो ं के सदस्यो ंका आरक्षण एक पररवतिनशील क्तस्थर्त है अथाित आरक्षण की यह व्यवस्था चक्रानुक्रम 

आधार पर है। दूसरे शब्ो ंमें कहें तो र्कसी र्जले, पंचायत सर्मर्त या गांव की कोई सीि यर्द वतिमान में 

र्कसी मर्हला के र्लये आरर्क्षत है तो यह आवश्यक नही ं है र्क पांच वषि पिात् होने वाले पंचायती राज 

चुनावो ंके समय वह सीि मर्हला उम्मीदवार के र्लये आरर्क्षत होगी क्ोरं्क प्रते्यक बार सीिो ंका बंिवारा 

लािरी के आधार पर र्कया जाता है। आरक्षण की इस चक्रानुक्रम प्रणाली के दोनो ंपक्ष हैं। सकारात्मक रूप 

से यह प्रणाली प्राकृर्तक न्याय पर आधाररत है तो नकारात्मक रूप से इस प्रणाली का दोष यह है र्क 

वतिमान में र्कसी मर्हला के र्लये आरर्क्ष सीि अगली बार र्कसी पुरूष या सामान्य वगि की हो जाने से 

र्वगत् कायिकाल की उपलक्तियो ंपर पानी फेर देती है।  

पंचायत राज संस्थाओ ंमें कायिरत जनप्रर्तर्नर्धयो ंको प्रशासर्नक सहायता देने के र्लये र्जला पररषद में मुख्य 

कायिकारी अर्धकारी, पंचायत सर्मर्त में र्वकास अर्धकारी तथा ग्राम पंचायतो ंमें ग्राम सेवक एवं पदेन सर्चव 

कायिरत रहते हैं।  

रािर र्पता महात्मा गांधी ने ग्राम-स्वराज का जो स्वप्न देखा था, उसे पंचायतीराज संस्थाओ ंके माध्यम से साकार 

करने के प्रयत्न समय-समय पर सभी राज्यो ंकी सरकारो ंने र्कये हैं र्कनु्त गांधी जी के ग्राम - स्वराज के 

स्वप्न को मूति रूप देने में अग्रणीय होने पर राजस्थान को गवि है। र्क राज्य सरकार ने सविप्रथम पंचायती 

राज व्यवस्था का शुभारम्भ र्कया। देश के प्रथम पधानमंत्री पं. जवाहर लाल नेहरू ने नागौर में 2 अकू्टबर 

1959 को राजस्थान में र्त्रस्तरीय पंचायती राज व्यवस्था का शुभारम्भ र्कया तथा बाद में पूवि प्रधानमंत्री श्री 

राजीव गांधी ने इसे सुदृढ़ कर नई पहल की थी।शुरू-शुरू ग्रामीण के्षत्रो ंका र्वकास 'सामुदार्यक र्वकास 

कायिक्रम' के अन्तगित प्रारम्भ र्कया गया था जो र्क धीरे-धीरे आज के पंचायती राज व्यवस्था में पररवर्तित हो 

गया है।  

पंचायती राज व्यवस्था की प्रर्क्रया को नई शक्ति एवं र्दशा तब र्मली जब 1992 में संर्वधान संशोधन कर 

73वां संशोधन अर्धर्नयम लागू र्कया गया। संर्वधान के 73वें संशोधन अर्धर्नयम के पररपे्रक्ष्य में राज्य 

सरकार द्वारा अर्धर्नयम की धारा 243 जी के अन्तगित वर्णित 11वी ंअनुसूची के सभी 29 कायो को 

राजस्थान पंचायती राज अर्धर्नयम 1994 में शार्मल कर र्लया गया तथा अर्धर्नयम 23 अपे्रल 1994 को 

समू्पणि राज्य में लागू कर र्दया गया।  

राजस्थान में पंचायती राज के सशक्त प्रयास 

वतिमान सरकार ने जन भावनाओ ंके अनुरूप पंचायती राज संस्थाओ ंको सशि बनाने हेतु तीव्रता से कई 

कदम उठायें हैं एवं र्नम् महत्वपूणि र्नणिय र्लये हैं :- 

1. र्जला पररषद् और र्जला ग्रामीण र्वकास अर्भकरण में समन्वय 

2. र्वकास योजनाओ का र्जला पररषद् का हस्तांतरण 

3. अनुसूर्चत के्षत्रो में पंचायती राज को अर्तररिशक्तियां 

4. .का पररषद् र्जला को प्रधान एवम सर्मर्त पंचायत को सरपंच सदस्य 

5. .प्रावधान का ग्रामसभा  
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6. 11 हस्तांतरण का र्वषयों वर्णित में सूची वी  

7. प्रशासर्नक र्नयंत्रण में जन प्रतर्नर्धयो की भागीदारी 

8. प्रारक्तम्भक र्शक्षा का पंचायतीराज को हस्तांतरण 

9. प्राथर्मक र्शक्षा का साविजार्नकरण 

10. र्जला आयोजना सर्मर्तयो ंका गठन 

11. राजस्व र्वभाग के अर्धकार पत्र द्वारा जनजागृर्त 

12. चारागाह भूर्म का प्रबंधन 

13. पारदर्शिता 

14. सुचना का अर्धकार 

15. मुख्यमंत्री रोजगार योजना 

16. गरीब को स्वास्थ्य सुर्वधा 

17. र्वधायक स्थानीय के्षर्त्रये र्वकास योजना 

वनष्कषय  :-  

पंचायती राज शासन का कोई र्वकल्प नही ंहै और न मर्हला आरक्षण को व्यागना उर्चत है बक्ति आवश्यकता तो इस र्दशा 

में अनुभूत समस्याओ के र्नराकरण की हैमहात्मा गााँधी ने कहा था मेरी राय में ऐसा कानून नही ं है जहा यर्द 

लोग चाहते है तो पंचयात के कायि संचालन को रोका जा सकता है गांवो के हर समूह के लोग या लोगो 

का समूह पंचायत प्रणाली अपनाए रख सकता है भले ही बार्क भारत में यह हो या नही ंसचे्च अर्धकार तो 

कतिव्य के पालन से अपने आप ही प्राप्त हो जाते है ऐसे अर्धकारो ंको कोई छीन नही ंसकता पंचायत लोगो 

की सेवा करने के र्लए है 
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